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@Dkonomireformer forsterker klasseskiller

Det sies ofte at den in-
diske gkonomien vok-
ser. I virkeligheten
holdes veksten oppe
av krav fra den rike
del av India og store
utenlandske 1&n, som
gket veksten for en
kort periode.

KALIM SIDDIQUI

1993 mer enn 90 milliarder dol-

lar og i&neutgiftene var 8.08 mil-
liarder dollar. Det viktigste regje-
ringen har gjort er i hovedsak knyttet
opp til den utenlandske valutareser-
ven - hvilket i praksis betyr 4 oppar-
beide seg tillit hos de mubltilaterale
finansinstitusjonene. Pkningen i den
utenlandske valutareserven skyldes
derved ikke store utenlandske inves-
teringer eller eksport, men hoved-
saklig 1&n fra internasjonale finans-
institusjoner. Hjelper denne niva-
rende politikken de fatiige?

Indias totale utenlandsgjeld var i

IMF’s ortodokse man-
ster
Spersmilet er ikke hvorvidt man
kan nyte luksusgoder som satellitt-
TV, importere biler eller ferier i ut-
landet, men snarere hva som skjer
med inntekien og arbeidssituasjo-
nen til de fattige som utgjgr nesten
40 % av Indias totale befolkning.
Regjeringens nye gkonomiske
program holder fast ved det orto-
dokse IMF/Verdensbank
legger opp til. Dens bestemte tileg-
nelse av en omfattende politikk som
har som mil & redusere regjeringens
rolle p4 en rekke omrdder - samt j
sterkere grad 4 eksportorientere den
indiske gkonomien. Kort sagt for-
fektes det ortodokse synspunket at
gkonomisk krise i India skyldes at to
clementer er i ubalanse: en fiskal
ubalanse, hvor regjeringen bruker
mer enn de tjener, og en handelsba-
lanse, som resultat av et importsub-
stituerende  industrialisering; -

—

FLERE FATT’GE. 1 India lever ufarlehge 45 millioner mennesker under den offisielle fatrigdomsgrensen, 25
av disse som en direkte konsekvens av SAP; Structural Adjustment Program. Foto: Scan Foto.

ge, som mé lide under okt inflasjon
og arbeidsledighet. Mens den frie
adgangen for Trans National Co¥-
pesations (TNC) flerner de sma
hjemmebedriftene.

Ideelt sett burde den faktiske byr-
den ved SAP burde vart biret av
kreditorlandene gjennom gjeldsned-
settelser og rentereduksjon. Istedet
er systemet designet for & gi makisi-
male fordeler til vestlige finansinsti-
tusjoner og internasjonale foretag.

Etter Rajivs liberaliseringpro-
gram - basert pd mer vestlig import
for & modernisere India p4 80-tallet
- steg Indias import til nye hpyder.
Tendensen tiltok under Gulifkrigen.
Parallelt steg imidlertid renteniviet
og landske val ver ble

ster. For 4 rette p4 disse ubalansene,
har Structural Adjustment Program-
me (SAP) som mal & f4 regjeringens
pengeforbruk under kontroll, gke
eksportorienteringen og ulike lov-
forslag som skal redusere regule-
ringen av privat sektor slik at pro-
duktiviteten kan gkes. SAP, ledet av
IMF/Verdensbanken, reagerer som
regel smertefullt, ndr regjeringens
forbruk synker og den gkede kon-
kurransen mellom private elimine-
rer de svakeste og fgrer til nedgang.
For nedskjeringen i subsidier fra re-
gjeringen rammer dessverre de fatti-
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redusert, mens tapet av Sovjet og det
ost-europeiske markedet for indisk
eksport, gjorde det enda vanskelige-
re med utenlandske gkonomiske
forbindelser. Til shutt var India
tvunget til & lane fra Verdensban-
ken/IMF. TNCene og Verdensban-
ken hadde ventet pd denne situasjo-
nen de siste fire tidrene. Systemet
fikk solid stgtte fra den nyrike klas-
sen i det styrende oligarkiet - innbe-
fattet byrdkratiet. De fremholdt at
linene fra Verdensbanken i 1991
ogsd var til utbygging av landsbyg-
dene. vannforsyningsprosjekter etc.
hvor utenlandsk valuta eller tekno-
fogi ikke var npdvendig.

Stigende inflasjon

Gode resultater i Jandbruket grunnet
flere & med gunstig regntid holdt
inflasjonen nede. Men inflasjonen er
allikevel ikke under kontroll av den
grunn, og dagens prisstigning. rundt
11 % i dret. er betraktelig hoyere
enn tidligere tidr. Dette har igjen
rammet de fattige hardest. Land-
brukslonningene som steg pa 80-tal-
let. har sunket siden SAP- pakken er
sattut i live. Det forte til at lonning-
ene i denne weringen sank i samtli-
ge delstater mellom 1990 og 1992,

Dc attige. spesielt i byene. er ogsd
blitt rammet av reduksjon i det of.

fentlige  distribusjonssystemet  for
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mange steder.

For forste gang har stagnasjonen i
viktige industrisektorer inntruffet
samtidig med at landbruket har gitt
gode resultater. Selv om wvekst i
landbruket har vart den viktigste
stabiliserende faktor i okonomien.
er det ogsd her tegn pd nedgang.
Meliom 1990 og 1993 var land-
bruksutbyttet beregnet til 4 oke med
1.5 % i dret, mot et gjennomsnitt pa
3 % for 1990. Derfor er ikke gunsti-
ge regntider alene nok til 4 over-
komme andre langsiktige proble-
mer. Synkende realinvesteringsren-
te.  begrensinger pd  videre
kultivering grunnet mer intensiv
innhasting. ekt avhengighet av mo-
deme hjelpemidier som kunstgjed-
sel, desinfeksjonsmidler og utar-
ming av jordbunnen etc. Regjering-
en synes ikke & ha noen skikkelig
plan for i takle disse problemene
bortsett fra & stole utelukkende pa
relative priser og frigjoring av mar-
keder. Siden har landbruksinveste-
ringene fortsatt & synke til tross for
bedrede handelsbetingelser. Det kan
synes som om denne strategien ikke
virker.

Det finnes en ubetydelig vekst i
per capita - forbruk. Nedgangen i de
samlede investeringsratene er resul-
tatet av tendenser i bide landbruk og
industri, hvor investeringene har
vist nedgang pa flere omrider. | in-
dustrien speiler dette nedgangen
som har vart tilstede siden 1991-92
og som har blitt kraftig forsterket av
regjeringens skarpe nedskjweringer
pa investeringsutlegg. [ virkelighe-
ten har regjeringens forbruksmeon-
ster, som er rask okning av finans-
sektoren, bidratt til § fremme ren-
teinteressene i gkonomien fremfor a
tilskynde produktive investeringer.
Péstandene om bedring den siste ti-
den gjelder bare noen f4 sektorer og
i veldig liten grad.

Flere fattige

Produksjonen i investeringsrelaten
forbruksvareindustri 02 massetor-
bruksvarer har fortsatt & svnke. Da
tra Plankommisjonen viser at talleg

pd mennesker som lever under den
offisielle futtigdomsgrensen har ste-
get til 45 millioner. 25 millioner av
dem direkte pa grunn av SAP. SAP
inkluderer ikke miljobeskyttelse og
fornuftig forvaltning av naturressur-
sene som milsetning for den struk-
turelle reformen. Det at man ikke tar
med disse viktige omridene i bereg-
ningen kan i mange tilfeller fore til
en uholdbar utnyttelse av naturress-
sursene. Idag er det velkjent av Indi-
as fattigdom er nert forbundet med
ulik fordeling av landeieendommer
og den stadige utarmingen av natur-
ressurser. Av 329 millioner hektar
jordbruksareal regnes omlag 179
millioner hekiar som utarmet. ve-
sentlig pd grunn av mangel pi be-
skyttelse fra trer og det overste
jordsmonnet. Dette forer til mye tor-
ke og flom. Videre er den arlige ra-
ten pi omrdder som ryddes for skog
150.000 hektar. Den utstrakte ryd-
dingen av skog de senere &r har gint
pé bekostning av Himalayas vann-
forende dalsystemer som er sérbare
overfor jorderosjon.

Den okende eksporten og interna-
sjonale konkurransen sikter mot en
storre utnytling av naturresurssene.
Mesteparten av den industrielle pro-
duksjonen kommer fra bioorganisk
industri som tekstiler, papir. treverk.
gummi. sukker etc. N4 har India
opphevet industrielle bevillinger for
alle de ovennevnte industriene in-
kludert sement. vavhengig av inves-
teringsraten. Dette medforer en ube-
grenset bruk av ressurser uten noen
form for kontroll. Disse industriene
odelegger miljoet - og tvinger men-
nesker til & forlate sitt land og sine
skoger. Forurens kontroll  og
avfallshehandling har nemlig vien
neglisjert til fordel for annen krimi-
naliteti India.

Haplgse India?

Na har imidlertid Indias regiering
tatt sikte pa en ny kndbrukspolitikk
for eksport av l.mdhxukspmdukw
Men for a tjene wtenlandsl valutg ¢
anedbetale giekd med. vil chapoit i
pengeavhinger ¢ i
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Konkret vil dette resubtere 1 okt -
hengighet av uteniandshe markeder,
wiljoer blir odelagt av desinfek-
sjonsmidler samt den omiutiende
shogsryddigen.

tilak  for
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Storre

oy mataslingene. noe som by
India ma importere mat for a fo sine
innby ggere. mens man ehsporterer
det man produserer.

imens har balunsen i betalingskri-
sen blitt forsterhet uny okte hostnader

med gieldshetaling og luksusimport
for en rik minoritet. som har jent
~olid pa regjeringstiltakene. Resten
av betolhningen har fatt redusert sin
Kopehratt som folge av prisohning
og arbeidsledighet. Kombinert med
tri adgang for wtenlandsk Kapital, er
dette ved a presse hjenmeprodusen-
tene mat bunherott. SAP. styrt av
Verdensbanken/IMF. nekter India
mubigheten til en uavhengig utvik-
ling. Reformene har solid stotte fra
Indias storste finanshus i allianse
med lobbyen til den pverste kastens
godseiere. Indiske  monupolforret-
ninger som Tatat, Birla, Dalmiaetc..
identifiserer seg stadig mer med
utenlandsk kapital og global ver-
densokonomi - fremfor nasjonale
interesser. Store indiske forretnings-
familier 1 samarbeide med uten-
lands\ kapital er raskt i ferd med 4
tre inn p4 en mengde omréder som
tidligere var reservert for smiindus-
trien. Ineffektiv industri flernes sa-
ledes ved hjelp av exit-politikken.
som er konstruert for 4 fjerne inef-
fektiv industri. Dermed blir det en-
klere for arbeidsgivere & si opp ar-
beidere. | alt vil beregnet 4 til 8 mil-
lioner offentlig og privat ansatte (av
en total arbeidsstokk pd 26 millio-
ner} bli sagt opp de neste tre drene.
Lederen for et firma ser exit-politik-
ken som «en mulighet til 4 endre ar-
beidslovgivningen og til 4 bli kvitt
overflodige arbeidere. For oss er det
mer lonnsomt & gjore underkontrak-
ter med smd fabrikker som ansetter
tilfeldig og ikke-organisert arbeids-
kraft».

Det at man ikke greier & skaffe
mer arbeide for en gkende arbeids-
styrke har veert en stor svikt ved
SAP. Nedgangen i ansettelsestallet i
privat sekior gjennom 1980-tallet
har vart kjent. men denne trenden
har tiltatt ogsd i offentlig sektor.
Monsteret til SAP har hittl vert 4
avgifisbelegge sma bedrifter, som er
de styrste arbeidsgiverne. Samtidig
har antallet irregulere ansetielser
steget - mens antallet regulere an-
settelser har sunket etter 1990,

Hadde India noen muligheter?
Selvsagt. India kunne ha flyttet om
pé gjelden for 4 omstrukturere uten-
landshandelen og drastisk beskaret
importen av vipen og luksusgoder.
A mobilisere lokale ressurser gjen-
nom skattlegging av rike og 54 gjen-
nomfore landreformer. 4 oke vekt-
leggingen pa utdanning og landlig
smaindustri ville ikke ha krevet
fremmed Kapital eller teknologi.
men snarer shapt jobber for den
voksende landlige  hefolkningen.
Videre ville India da blitt tvunget til
4 utvikle teknologi basert pa hjemli-
ge resunsser og erfaring. Istedenfor
prosickter med  supervarmeanlegg
ville landet ha Klart seg med sma
varmeanlegg. For i gjore enslik po-
fitikk effektin: ma det eksisterende
sentraliserte herskende oligarkiet i
India bli erstattet av demohkratishe
institusjoner pa romiva. og by~
rakratiets rolle nx reduseres.
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