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Indien pa en skillevej

Med sin plan fra maj ensker den indiske regéﬁng at fremme
g fjerne bureaukratiske barrierer for

det private erhvervsliv o
ekspansion : <7';'
* Infoymalion
KALIMSIDDIQUI ~ — -
ma.j fremlag&é den rede industri, hvis under-
I indiske minister- skuddet p& betalingsbalan-
preeministerpreesident cen skal reduceres. Det kan
P.V. Singh regeringens nye lyde som et godt argument.
industripolitik  for parla- Men samtidig har man inten-

mentet. Der er tale om et nyt
skridt p4 den vej, som Rajiv
Gandhi-regeringen slog ind
pé i 1984. Neesten seks é&r er
altsé giet, siden den nye poli-
tik, som bygger p4 udenland-
ske ressourcer, blev iveerk-
sat, og det er lengenok til, at
man kan vurdere dens re-

ser for befolkningen.
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Med sin plan fra maj en-
sker regeringen at fremme
det private erhvervsliv - s4-
vel indisk som udenlandsk -

. ved, som det hed, at fierne
j bureaukratiske barrierer for
" ekspansion. Selskabsskatten
er blevet sat ned fra 50 til 40
procent, og de personlige
skatter er seenket fra 90 til 50
procent: Det er blevet enklere
at fa tilladelse til at oprette
virksomheder, og Monopollo-
vens loft over selskabers ak-
tiekapital er blevet heevet fra
11,5 ti157,5 millioner dollar.,
Den ekonomiske politik

erhogon.

th

sere elksportindustrien. Indi-
en tillader nu udenlandsk ak-
tiekapital i tre typer firmaer:
100 procent, hvis hele pro-
duktionen eksporteres, 74
.procent, hvis der fremstilles
hejteknologiske produlter,
og hvis projektet indebeerer
overfersel af teknologi, og op
til 40 procent, hvis verdien
af importerede kapitalgoder
ikke overstiger 30 procent af
udgifterne til fabriksanleg
og maskiner. _

Desuden har regeringen
fijernet begreensningerne for
udfersel af valuta og' lempet
restriktionerne p4 import af
teknologi (International He-
rald Tribune, 15. .august
1990,s.9).

Mere end en kvart million
smd og mellemstore; indu-
strivircksomheder er nedlagt
eller tryet af lukning,!mens
der er sket en kolossal kon-
centration af ekonomisk
magt hos indiske monopoler.

i Ingen af disse alvorlige pro-

: blemer har regeringen taget

" fat p& med sine seneste indu-
stripolitiske udtalelser.

Regeringens argument er,
at der er et tvingende behov
for at tilfere ny teknologi og
fremme den eksportoriente-
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sultater og dens konsekven-:

ghrud pd yderligere at favori-

siveret bestraebelserne for at
likvidere flere offentligt ejede
virksomheder og tilfare uden-
landsk kapital pd omrader,
som hidtil har veeret forbe-
holdt den offentlige sektor.,
Dermed afslerer man det
egentlige formal med sin poli-
tik

Den offentlige sektor i In-
dien har gennem de sidste 40
&r lagt grunden til en moder-
ne industriproduktion. Den

- har sarget for at opbygge en
infrastruktur til den private
sektor, som selv hverken har
ressourcer eller teknologi til -
det. . E

85 procent af den likvide

kapital i de private selskaber
kommer fra almindelige mepn-
nesker via finansieringsinsti-

tutioner i den offentlige sek- -

tor. Private firmaer benytter
‘den. infrastruktur, som den
offentlige sektor har skabt i

form af billige réstoffer og .

_elektricitet, . kommunika-
tionsmidler og markeder: -
men ogsa i form af uddannel-

se, offentlig sundhedsforsorg
osv. ..

a Rajiv Gandhi kom
D til magten i 1984,
av  han liberalise-
ringen af den indiske akono-
mi hejeste prioritet. Det forte
til, at Indiens stilling i ver-
densekonomien blev endret
pd  veesentlige punkter.
F.eks. blev det lettere for
udenlandske firmaer at op-
rette virksomheder i landet,
selskabaskatten og de per-
sonlige skatter blev sanket,
og  importsrestriktionerne
blev lempet for udvalgte va-
regrupper. Endelig blev den-
indiske valuta devalueret.
Hyvilke interne politiske
forandringer i Indien har
skabt betingelserne for denne
udviklingsstrategi? Er der
tale om en ny magtbalance in-
den for eliten?
Liberaliseringspresset er
forst og fremmest kommet
fra en gruppe moderne, tek-
nologisk  orienterede  er-
hvervsledere, som har opniet
afgerende indflydelse pa den
ekonomiske politik. Desuden
er flere og flere indiske em-
bedsmzend blevet pavirket af
deres samarbejde med Ver-
densbanken, og de er efter-
handen ved at erstatte de
gamle embedsmeend, som var -
uddannet i den anti-koloniali-
stiske tradition. Dertil kom-

- stripolitik har ganske vist pa- -
.-virket veekstraten | gunstig

- fundet sted i servicesektoren.

- i antal af projekter USA med’ ~

».taget fnden for elektrisk og-.°
~kemisk industri, transport, . -

- strumenter til industrien, ...

" landsk kapital og investe-
--ringer, har medfert en blan-..

r /2? ‘76
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mer s, at der i de herskende |
kredse er voksende enighed
om, at den offentlige sektor
erineffektiv. - 7 .. v
Indien oplevede mellem
1950 og 1980 en stet, men
treeg ekonomisk veekst pi
tre-fire procent om &ret.. Men
veeksten i industriproduktio- -
nen, som i 1964 var otte pro-
cent, er gennem de sidste 20 .
&r faldet til fem procent. .~ .-
Det har givet anledningtil
debat, iser fordi opsparingen
i samme periode fortsatte
med at stige - fra under. 10 -
procent af bruttonationalpro-
duktet i 1960 til over 20 pro---
cent i 1985. Den nye indu-

-t

retning siden 1985."Men en
sto! del af denne vaekst har --

.1 1989 var den. sterste -
udenlandske- investor regnet

1350, efterfulgt af Vesttygk- "
land ‘med 1250, Storbritan-
nien med 1029, Japan med™
662, Italien med 376 og Fran- .
krig med 338. Investeringer-:’
ne er forst og fremmest fore-

¥t

telekommunikation. cog.-in- .

- Bestreebelserne for at libe- -~
ralisere, dvs. &bne for uden- :

det reaktion. Regeringen. .
stottes af indiske og uden- -
landske erhvervsfolk, inderei

udlandet og internationale fi-
nansinstitutioner, Mod- .
standen er kommet fra fagbe-.
veegelsen samt smé og mel-’
lemstore bender. o
Verdensbanken og Den In-

ternationale Valutafond har vate kreditorer.
lzenge fastholdt, at »Indiens Indiske
tradtionelt konservative

holdning til l4ntagning i ud-

landet« matte opgives. De to .

finansinstitutioner opndede-
en markant succes med at
skubbe Indien {-denne ret-
ning i anden halvdel ‘af
1980’erne. T

Verdensbanken skrev sid-
ste 4r i en rapport, at =de
udenlandske 14n i 1960’erne
og 1970'erne hovedsagelig
blev ydet pé gunstige vilk4r«,
11979 skyldte Indien mindre
end én procent af den samle-
de udlandsgeld til private fi-
nansinstitutioner. S

Men siden har situationen
eendret sig markant. I 1985
tegnede udenlandske kom-
mercielle 14n sig for.40 pro-
cent af den samlede udlands-
geeld og 50 procent af de be-
leb, der blev overfort det 4r. I

impert.

sket

1987 skyldte Indien omkring
22 procent af sin geeld til pri-

erhvervssam-
men-slutninger som FICCI
0g ASSOCHAM har reageret
meget positivt pa den nye in-
dustripolitik. De har i drevis
kreevet lavere  skatter, af-
skaffelse af restriktioner og
lempelse af monopollovgiv-
ningen. Regeringens seneste
pakke er blevet modtaget
med stor begejstring af han-
delskamrene i alle delstater.
De store selskaber i Indien
producerer mest til hjemme-
markedet, og de vil gerne for-
bedre deres teknologi med

de sidste 10 4r er der

Iforskydm'n ger i finansie-
ringen af indisk industri. En
veesentlig del af industriinve-
steringerne kommer nu fra
saiget af aktier i offentlige fo-
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retagender. Desuden er folk
med mellemindkomster - he-
riblandt indere i udlandet -
begyndt at kebe aktier i stort
omfang. -

Herved er der skabt for--

bindelse mellem mellemind-
komstgrupperne og det store
srhvervsliv, og det vil for-
mentlig vise sig at {4 stor po-
litisk betydning. Mellemind-
komstgrupperne har nu ster-
re interesse i en sund ekono-
misk udvikling, og en politik,
gom fremmer dette mél, vil fa
deres stette (Kalim Siddiqui,
Klassekampen  1.-2. juni
1989).

1 1986 var den samlede in-
dustriproduktion ifelge offi-
cielle tal stigende. Produktio-
nen af varige forbrugsvarer
steg med 15,8 procent om
éret, mens dagligvarer udvi-
ste den langsomste vakst
med 4,9 procent. -

Det efspejler en mere gene-
rel tendens til, at de hejeste

sektorer er i

Tegning: Per Marquard Otzen

indkomstgruppers : forbrug
vokser hurtigst, og det er det,
der har skabt grundlaget for
den nye dynamik i industxi-
sektoren. Det er produkter
som syntetiske tekstiler,
elektrokik, moderne telekom-
munikation og biler, der ferer

- an i veeksten, mens det tidli-

gere var maskiner og elektri-
skeprodukterg"_"' Ao

. De.nye fevende industri-
e alene kapita-
lintensive, men ogs& yderst
afhengige af import. Deres
effekt med hensyn til at sti-
mulere eftersporgselen i al-
mindelighed er begreenset, og
det geelder iser for land-
brugssektorens  produkter

(Kalim Siddiqui, Kommentar

nr. 4,1990). .

To ting kan medvirke til at
bremse en sadan veekst. For
det forste vil den fortsatte in-
flation presse almindelige
menneskers indkomst ned,
og det pavirker igen statens

ekonomiske
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skatteindteegter. I en sddan
situation tvinges regeringen i
stigende omfang til at fi-
nansiere sine udgifter med
underskud pd4 statsbudget-
tet. -

~ For det andet kan den for-
ringelse af betalingsbalan-
cen, som liberaliseringen

. medferer, f4 regeringen til at

devaluere i h&b om, at det vil
oge eksporten og mindske im-
porten. Da liberaliseringen
uveegerligt ledsagés af sti-
gende ‘import, vil den umid-
delbare virkning vere pris-

. stigninger.

Det er ikke sandsynligt, at
en devaluering vil bremse eli-
tens efterspecrgsel efter luk-

. susvarer, og den vil. heller

ikke have seerlig stor virk-
ning i retning af at ege eks-
porten, som delvis er af-
hengig af andre faktorer -
f.eks. adgangen til importtil-
ladelse, forholdene p& de

. udenlandske markeder osv.

Liberaliseringen af den
politik  inde-
beerer en veesentlig foregelse
af den mengde udenlandsk
valuta, der stremmer ud af
landet. Mellem 1983 og 1989
kteg importen af kapitalgo-
der saledes fra 3,2 milliarder
dollar til 6,4 milliarder dollar,
mens- importen af halvfabri-

kata steg fra 3,1 milliarder
) dollar til 5,8 milliarder dollar.

Det er et direkte resultat af

. den industripolitik, der blev

indfert i 1984. Stigningen i
importen de sidste seks &r
har derved bidraget veesent-
ligt til det fortsatte under-
skud p4 handelsbalancen.

ndiens udlandsgeeld
I bliver sterre og sterre.
Ifelge Verdensbankens
gkon vil den samlede geeld
(bortset fra geelden til IMF)
stige fra 69,78 milliarder dol-
lar i 1990 til 77,42 milliarder
dollar i 1991 (tallene for 1989
og 1988 var henholdsvis
62.34 og 54,94 milliarder).
Tilbagebetaling af geeld be-
lob sig i 1984 til 15 procent af
eksportindtegterne - mod
22,9 procent i 1988 og 24 pro-
cent i 1989, og tallet ventes at
blive 26,8 procent i 1990 (The
Hindu, international udgave,
21.juli 1990, s.12).
Afhengigheden af ldn til at
finansiere udviklingen har re-
sulteret i, at geelden udger en
storre andel af bruttonatio-
nalproduktet - 19 procent i
1989 mod 10,76 procent i

1980. procent i 1989.
Adskillige faktorer har
haft indflydelse pa betalings-

balancen i 1980’erne: Eks-
portstagnationen, som skyl-
des tiltagende protektionis-
me i Vesten, stigende import
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af spiseolie og kunstgedning
samt importliberaliseringen.

Betalingsbalanceproble-
merne skyldes delvis landets
manglende evne til at bremse
importen, samtidig med at
det er sveert at f4 eksporten
til at stige. Det sidste skyldes
mere politisk motiverede be-
greensninger for adgangen til
vestlige markeder end inef-
fektivitet i den indiske indu-
stri.

Sterre * aftheengighed af
hjemlig teknologi behever
ikke sveekke eksporten. Hvis
det samtidig lykkes at brem-
se importen, vil det forment-
lig forbedre betalingsbalan-
cen, produktionen og be-
skeeftigelseni Indien.

Det ser ud til, at regeringen
ser udviklingen i de estasiati-
ske lande som et opmun-
trende eksempel for Indien.
Men p4 den anden side virker
frimarkedsekonomiens  re-
sultater i Latinamerika af-
skreekkende. Dertil kommer,
at de estasiatiske lande ka-
rakteriseres af autoriteere po-
litiske styrer kombineret
med sterk statslig inter-

" vention i det ekonomiske liv.

Spergsmaélet er, om en 84-
dan styreform er nedvendig
for at inddemme det politi-
ske pres fra de grupper, som
bliver tabere i en markeds-
orienteret udviklingsmodel -
og for at sikre politisk stabili-
tet, som er en forudsetning
for at tiltreekke udenlandske
investeringer.

Kort sagt vil den nye indu-
stripolitik fere til fri adgang
for udenlandsk kapital og un-
dergrave bestreebelserne for
at satse pd egne kreefter. Den
vil heller ikke bidrage til, at
Indien erhverver den uden-
landske teknologi, som der er
brug for i vigtige sektorer. |
stedet kan den fere til et end-
nu sterre dreen i reserverne af
udenlandsk valuta og resulte-
re i yderligere forringelse af
betalingsbalancen.

Et af forméilene med rege-
ringens politik er at skabe fle-
re arbejdspladser, men det vil
formentlig ikke ske. Tveert-
imod vil den fere til lukning
af smaindustrier og gavne
kapitalintensive og teknolo-
giafhengige virksomheder,
som i stigende grad vil pro-
ducere unedvendige lususva-
rer til eliten.

Dertil kommer, at den nye
politik vil undergrave den na-
tionale uafhengighed og
hemme selvstendig forsk-
ning og udvikling.

Kalim Siddiqui
Bergens Universitet for ud-
viklingsstudier




