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Den statligt planerade industi-
utvecklingen i Indien har inte
hallit vad den lovade, skriver
den indiska ekonomen Kalim
siddiqui. Malet att avskaffa ar-
betslsheten har inte nitts och
fattigdomen har pa senare tid
till och med forvirrats. Det
skade utlindska samarbetet vi-
sar dessutom hur briicklig Indi-
ens vig till sjalvforsorjning ar,
skriver han.

Kalim Siddiqui
Efter sjilvstindigheten sades att det
viktigaste hindret for Indiens utveck-
ling var brist pa kapital och tekniska
firdigheter. Det sades att om fysiskt
och minskligt kapital skapades snabbt
skulle resultatet bli en dynamisk till-
vixt som skulle minska import av ka-
pitalvaror och skapa en snabb utveck-
ling av industrin. Planen krivde vildi-
ga investeringar, men finansiella
resurservarbegrinsade. Utlindska ka-
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Stptali ingen
losning for 1

pitalister var mycket skeptiska och tve-
kade att delta i foretaget. -

"rill och med den indiska borgarklas- -

sen var for svag for att gora sddana
riskabla langsiktiga investeringar. Dar-
for blev det statens uppgift att bygga
de stora tunga industrierna och delar
av andra industrier. A den andra sidan
limnades all industri fortillverkning av
konsumtionsvaror, dven sidant som
kylskiap och bilar, till privata foretaga-
re.

Snabbt illvixt pa attiotalet

Ibdrjan pi ittiotalet visade denindiska
ekonomin upp ett paradoxalt drag: i
jordbruket skapade produktionsdk-
ning av ris stora statliga livsmedelsla-
ger, totalt sparande var 22 procent av
nationalprodukten och industrin vixte
trots en nedging pi sjuttiotalet med
fem procent. Medelklasshushillen och
dverklassen, som utgdr mindre in 18
procent av hela befolkningen, svarade
for en mycket stor del av det inhemska
sparandet.

K.Ommenlar « atackhobm | Sweolom

ndiens fattiga

A den andra sidan visade felniring
hos niistan 40 procent av Indiens be-
folkning att det var nigot fel pa rege-
ringens politik. De vildiga osalda la-
gren av spannmil, 25 miljoner ton
1989, betyder att de fattigaste 40 pro-
centen inte har rid att kopa tillrackligt
med mat. Dessa livsmedelslager, som
skapats med hoga subventionerade
priser for rika och ganska vilbirgade
jordbrukare i nigra fi delstater, inne-
biir stora utgifter for staten, De dvervil-
tras med hjilp av indirekta skatter till
stor del pa de fattiga.

1980-talet har utmirkts av stora eko-
nomiska fordndringar i Indien. Livet
for dvre medelklassen pa bide lands-
bygden och i stiderna har forbittrats.
Som ett resultat har under senare ar
reklambyréer vixt fram som hjlper till
att oka forsiljning av farg-TV-appara-
ter, videobandspelare, datorerochnya
modeller av Maruti-bilar. Det vixande
vilstindet hos medelklassen ses som
den viktigaste motorn for "utveckling”
och en garanti for stabilitet och ord-
ning.
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Den 6ppna dorrens politik som Ra-

’i / jiv Gandhi forde och som den nya re-

geringen fortsauer med, kommer att
leda till okad utlandskuld. Den mot-
svarar idag 52 miljarder USA-dollar.
Med parollerna nsnabb ekonomisk
tillviixt®, »modernisering” och att fram-
ja exporten har regeringen paborjat ut-
lindskt samarbete i stor skala. Institu-
tioner som virldsbanken och IMF re-
kommenderar Indien att 1ana mer och
ga vidare med sin 6ppna dorrens poli-

tik.

Utlindska ldngivare kommer att va-
ra lyckliga sé linge Indien kan betala
pa sina skulder. For nirvarande gar
omkring 30 procent av inkomsterna i
utlindsk valuta at for att betala av pi
skulderna samtidigt fortsitter de slum-
omriden i stiderna, som de fattiga pa
landsbygden ser som riddningen fran
fattigdom, hunger och godsigamas
fortryck, kastdiskriminering och hung-
er, att vixa.

Ambitidsa femarsplaner

1 mitten av femtiotalet paborjade Indi-
eq sin andra femirsplantysom ocksa 4r
kind som Mahalanobis-modcllcn, Pla-
nen inspirerades av Sovjetunionens ti-
diga erfarenheter att de viktigaste
branschema i ekonomin skulle vara
statliga. Men iIndienvar omstindighe-
terna naturligtvis annorlunda 4n i Sov-

jetunionen. I Indien var planen till stor

del beroende av kapi som
sag politiken som €n bra mojlighet att
oka sina vinster. )

Forat paskynda tillvaxten ladesstor
vikt pi utveckling av kapitalvaror som
maskinverktyg och annat. Plancrarna
bortsig frin fordelningsfrigor ochan-
tog att rikedomen sOm genom ett mi-
rakel pé sikt skulle "sippra net” till de
fattiga.

Enligt Mahalanobis planmodf:ll var
det akut brist pa kapital som begrinsa-
de Indiens utveckling. Dessutom var
det liga sparandet en begrinsning for
kapicalackumuleﬁng.

I plandokumentet skrev Mahalano-
bis, att en Okning av minvesteringstak-
ten ar dirfor den enda grundlﬁggandc

1osningen pa arbetslosheten1 Indien”.

portionellt storre investeringar i indu-
stri som tillverkar kapitalvaror (ibland
kallad tung industri eller verkstadsin-
dustri som tillverkar verkygsmaskiner
och liknande varor som andra industri-
foretag anvinder for sin tillverkning)
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sn i industrier som tillverkar konsum-

Hans modell dignade int¢ tilliicklig
uppmﬁrksm«et‘ atmoijliga flaskhalsar,
som jordbrukets formiga att leverera

ukter. I planen antogs att jordbru-
marknaden

han inte 08
miljon for sin politik i berikningen av
det efterblivna jordbruket, dkade svi-
righeter med utlindsk valuta, majorite-
tens liga kopkraft, et antal komplice-
rade marknader och planering i en
blandekonomi.

Snabb industritilivaxt

Den statliga industrin i indien hade en
genomsnitdi arlig gllvixtakt pa 7.1
procent under sren 1956 till 1965, men
sjonk tll 4.7 procent 1967 till 1980.
Viksigast for den minskade tillvixttak-
ten var troligen minskade offentliga

tolv storre i
industritillvixten minskade. Efter mit-
ten av sjutt ¢ forckom dock en
stechimening i en del delstater. I dels-
tatema Mahacashtra, Gujerat,

pradesh, Tamil Nadu och Kartataka,
somtillsammans cacforstomre delen
av Indiens industriproduktion, fore-
kom en markant forbittring efter mit-
ten av sjuttiotalet. Under 1984 till 1968

varor for medelklassen

ckedats. Antalet industrier som tiliver-
kar lyxartildar Skar diremot mycket
fort. Okad efterfrigan pa dessa varof
avspeglar medelklassens och Gvee me”
delklassens stigande inkomster. Rege-
ringen hivdar att det beror pi deras.
tgirderi enlighet med den nyliberala
politiken.

Men utvecklingen viinde 1989. De
snabbast vixande industriema, som
tillverkning av elektroniska varor och

lyxvaror, ir starkt importberoende och
det okar utlandsskulden. Den impor-
terade tillviixten, eller "tillvixtsvagen
grundad pi utlindsk skuldsittning”,
skapar liksom i Brasilien en hog grad
av inkomstkoncentration i ett fatal
hiander.

Oppna dorrens poltik
Den beror till stor del pa politik som
O dorrar for utlindska monopol
och aut fackforeningarnas rittigheter
har inskrinkts. Ekonomin drocksa sir-
bar for den omgivande miljon.
Den vixande offentliga sektom fi-
nansierades till stor del genom bud-
nderskott som sedan mitten av
femtiotalctletttillenhég inflationstakt.

politiken var bra for storbourgeoi-
sin, eftersomden minskade inkomster-
na for kupongklippare och arbetare.
Den hade ocksa negativa effekter for
smi och medelstora industriigare. Pa
nd av att dessa mindre foretagare
inte hade rad att hilla lager med riva-
ror och firdiga varor borjade deistillet

Politik for siélvsténdighet?
Men den tunga industrins. dkade till-
verkning och minskning aV import av
spannmil, gjorde attdet sigutsomom
Indien var pi vag att skapa en sjilv-
stindig ekonomi. Och indock kan
man mitt i detta se spar av stagnering.
Varor for masskonsumtion borjade vi-
sa en nedging. Tillverkning av bom-
ullstextilier per person har minskat
skarpt sedan tidiga attiotalet.

Tung industr borjade koras ling

_under sin kapacitet. Agama upptickte

att den inhemska marknaden for dera:
varor sviktade och borjade se sig on
efter utlindska marknader. Priser p
konsumtionsvaror Stcg ochibransche
med monopol minskades produktic
nen och arbetare avskedades. Vinste
som tjinats genom hoga monopolpr

ser investeras i servicebranscher sot

hotell, lyxbostider och biografer i tal

med att medelklassens stigande it

komster Okade efierfrigan pa det.

Modernisering av jordbruket

Jordbruketar den viktigaste niringe!
Indiens ekonomi. Det bidrog p4 tidi
femtiotalet till mer an hilften av nati

< LJesfon
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[’M nalprodukten. 1989 hade andelen

minskattill 35 procent. Merin tvi tred-
jedelar av arbetskraften 4r anstilld i
jordbruket, som ocksa forser industrin
med viktiga rivaror.

Produktionen av spannmil ckade
frin 61 till 89 miljoner ton under dren
1949-50 till 1964-65. Det motsvarar en
irlig genomsnittlig tillvixt pa 2.9 pro-
cent. Men det var knappt snabbare dn
befolkningstillvixten. En stor del av
tillviixten berodde p4 utdkning av den
sidda arealen.

Vid mitten av sextiotalet skedde en
avgdrande forindring dd betoningen
dndrades frin sociala reformer till te-
kniska forbittringar. Det innebar stor-
re anvindning av moderna insatsvaror
som handelsgddsel och moijlighetertill
billiga krediter, utvidgning av bevatt-
ning och prisstimulanser £&r jordbru-
kare att anvinda modema jordbruks-
metoder. Anvindning av hogavkas-
tande utsiden for vete och senare ris,
som blev en del av den Grona revolu-
tionen, var ocksi en viktig ingrediens
i den nya politiken,
tr
Ojamn utveckling b
Jordbruksproduktionen nidde en till-
vixttakt pa genomsnittligt 2.7 procent
mellan 1966 och 1989. Men tillvixt av
matgrddor har begrinsats till vissa om-
riden ochivenidem harvinsterna gatt

brukare. . :

Dessutom har den nya tekniken inte
lyckats hoja tillvixttakten for andra
matgrddor, speciellt balj- och oljevix-
ter. Nettoresultatet av den nya tekni-
ken iir att vilstindet har koncentrerats
till huvudsakligen fem delstater —
Andhra Pradesh, Haryana, Punjab, Gu-
jerat och Uttar Pradesh. De svarade for
90 procent av vete och ris som levere-
rades till landets reservlager mellan
4ren 1975 och 1985. Av den totala 6k-
ningen av spannmil p 32 miljoner ton
iren 1975ill 1985 kom hela 62 procent
fran dessa fem delstater, som har Okat
sin andel av matproduktionen frin 35
till 44 procent.

En tredjedel av den totala produk-
tionsdkningen for ris har ocksd kom-
mit frin dessa delstater, som for nirva-
rande producerar 24 procent av lan--
dets ris jamfort med bara 13 procent
1978. Traditionella risomriden som Bi-
har, Karnataka, Kerala, Orissa, Tamil
Nadu och Vistbengalen har 4 andra
sidan bara bidragit med 16 procent till

ﬁ till rika och ganska vilbirgade jord-
!
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Skningen av risproduktionen och de-
ras andel av det totala har sjunkit frin
46.5 till 35.3 procent.

Ett fatal vinnare
Ris och vete utgdr 95 procent av Indi-
ens rislager. Bara omkring 20 procent
av jordbrukarna som dger omkring 25

N (re——

Misdr och medelklassens d;zr si

da vid stda.

procent av ikermarken tjinade pa re-
geringens politik. Det giller i stort sett
samma omriden dir de storsta offent-
liga investeringarna gjordes vid tiden
for Englands styre i Indien. Nir den
nya tekniken kom, glomdes andra om-
riden nistan bort och dir fortsitter
jordbrukare att arbeta i omodema
halvfeodala forhallanden.

Under senare ar har dessutom till-
vixten i jordbruket borjat minska. Det
erkiindes nyligen i en rapport av rege-
ringens ekonomiska ridgivare. I rap-
porten noteras att tillvixten i jordbru-
ket lig "pd 4 procent om éret under
den sjitte femirsplanen men har sjun-
kit till lite Sver 3 procent per ir de
forsta fyra dren av den sjunde planen.
An mer oroande ir de stora variationer
frin 4r till 4r som visar att det indiska
jordbruket fortfarande ir beroende av
viderleken”.

Den okade matproduktionen har
knappt hillit takten med befolknings-

é:)kningen. Uppskattningar av tillging-
ligt spannmil per person och dag var
1980-1985 inte hogre dn de 480 gram
som niddes redan 1965. Vid den se-
naste nationella underskningen av
konsumtion (1983) uppskattades att
niistan 37 procent av den indiska be-
folkningen konsumerar mindre in den
nddvindiga mingden kalorier.

Men utveckling av jordbruk betyder
inte bara att frimja tillvixt, utan dven
jaimlikhet och social réttvisa. Den nya
jordbrukspolitiken har variten begrin-
sad framging betriffande tillvixt, men
har ocksi haft en fordirvlig effekt pa
jimlikheten och sysselsittningen pi
landsbygden.

Kapitalistiskt jordbruk

Politiken att uppmuntra kapitalism i
jordbruket fordes pa grund av att tidi-
gare forsdk med jordreformer, koope-
rativ och andra sodiala atgirder i Indi-
ens byar hade misslyckats. Godsédgare
ochrikajordbrukare har med vinsterna
frin modema utsiden och tillhérande
teknik skaffat sig en stark stillning.

Tekniken var inte limplig dia det
fanns ett Sverskott av arbetskraft och
brist pa kapital och handelsgddsel. Ut-
lindska krediter och konstgodsel till-
handaholls for att stimulera den kapi-
talintensiva tekniken. Men situationen
pi virldsmarknaden forindrades dra-
matiskt med oljekrisen 1973 di konst-
gddsel blev dyrare. - -

Efter de forsta framstegen i produk-
tionen mattades den grona revolutio-
nens krafter. Under dren 1962-65 till
1970-73 var tillvixten av jordbrukspro-
duktionen i Punjab 8.54 procent, men
den minskade under 1970-73 till 1980-
83 till 5.48 procent. I Harayama mins-
kade likas3 tillvixttakten frin 6.39 den
forsta perioden till 3.68 procent den
andra.

Typiskt nog har godsigarna och de
rika jordbrukama under de senaste fy-
ra decennierna inte betalat nidgon di-
rekt skatt utan investerat sina vinster i
fast egendom i stiderna. Enligt upp-
skattningar som nyligen gjorts 6kade
rintornas, arrendens och vinsters in-
komstandel i jordbruket under de se-
naste tjugo ren frin 7.8 till 11.4 pro-
cent av totala inkomster. Andelen som
gartill jordbruksarbetare, som dr majo-
ritet bland de fattiga, okade diremot
inte alls.

Landsbygdens fattiga, fattiga bonder
ochjordbruksarbetare, utgdr nistan 60

Kommentar 4/90




Bostdder ¢ New Delhi som tillhor stkher sattes §

brand efter mordet pd Indira

Gandhi 1984. Sedan dess har etniska och religitsa motsatiningar okat.

procent av befolkningen och maste

kopa sina dagligvaror, bland annat _

maten. De har pi grund av inflationen
drabbats av allvarliga minskningar av
sina inkomster. En jamforelse mellan
olika undersokningar om arbetskraf-
ten pa landsbygden visar att penning-
16nema har okat mellan 1965 och
1975, menat reallénerna har minskat.
Eftersom antalet dagar for anstiilning
per ar ocksd har minskat har verkliga
inkomster sjunkit n mer sin realloner-

na.

Koncentration av tiligangar
Tillgingliga uppgifter antyder dessu-
tom en hog koncentration av mark-
egendom, andra tillgidngar och over-
skott for forsiljning i hinderna pa en
minoritet. Enligtu ifterfran 1976-77
agde 16 procent av familjerna 53 pro-
cent av den brukade dkermarken. In-
diens riksbank uppskattade att de 4g-
de $3.3 procent av alla tillgingar pa
landsbygden.

Krediter och andra forméner fran
staten fordelas via marknaden. Till och
med de smi framgingarna fran jordre-
formerna ser ut att ha gatt forlorade.
Med den forsta jordreformen gynnade

Kommentar 4/90

en dclfzttigaochmarginaliserade jord-
brukare, men senarc tvingades de att
inteckna eller helt enkelt silja sin mark
och bli jorbruksarbetare eller forena
sig med den vixande floden av in-
vandrare till stidernas svillande slum-
omraden. _

Orsaken ir de fattiga jordbrukarnas
pkade skuldsiutning, Som ofta.forvar-
rats av torka eller Sversvimmningar.
Intecknad mark siljs till godsigare el-
ler rika jordbrukare som i fung-
erar som penningutlinare pi lands-

jordbrukare anvinder stora egendo-
mar och till och med allmin mark till
sin egen fordel.

I manga mindre utvecklade regioner
fortsitter de att arrendera ut mark till
torpare som betalar med pengar eller
en bestimd andel av skorden. I rika
delstater som Punjab, Haryana och
viistra Uttar Pradesh forekommeridag
i okande grad att fattiga bonder som
saknar redskap arrenderar ut sina smi
egendomar till sina rikare grannar.

Okade kilassklyfor
Regeringens politik pa landsbygden i
Indien har siledes lett till ett samhille

med djupare klassklyftor. A den ena
sidan de rika som kontrollerar den
svervildigande delen av tillgingama
och fir storre del av sina inkomster i
form av arrenden och vinster. A den
andra sidan den stora majoriteten av
lantarbetare med allt ligre inkomster.
Denna koncentration av rikedom till
en liten minoritet ar den viktigaste or-
saken till den begrinsade efterfrigan
pa industrivarot pi landsbygden i In-
dien.

Industrins dgare har gjort stora vins-
ter och monopoliseringen har vixt dn
mer. Samtidigt har utlindskt kapital
erdvrat en storre plats, speciellt i indu-
striersomtillverkarkonsumtionsvaror.
Detslarsonderalla moiligheterattbyg-
gaen sjalvforsorjande ekonomi.

Dessutom fortsitter arbetslosheten
att stiga. Bland lantarbetare har den
vixt med fenomenal hastighet samtid-
igt som skuldsittningen pa landsbyg-
den har okat. Frinvaro av utveckling
innebiratt feodalt tinkesitt iolika gra-
der finns kvar i Indien. Minniskor
identifieras och umgis fortfarande p
grund av feodala egenskaper som reli-
gions- eller kasttillhorighet. Nyligen
har spanningar Olat och fanatism och
vild mellan olika etniska och religiosa
sambhiillsgrupper har forekommit.

Jordreform nédvandig
Frigan om jordreform s¢ darfor fortfa-
rande viktig. Den kommer att avskaffa
markigare som bor i stidema, g¢
egendomsritt till majoriteten av arbe-
tande bonder och kvisa godsigamas
makt pd landsbygden. Samtidigt kom-
mer denatt hjilpatillatt spridadennya
tekniken jimnare over hela landet och
skapa mer sysselsittning genom inten-
siv arbetstektik och fler skordar for fat-
tiga och mellanbdnder.

Alla mitt visar siledes att den kapi-
talistiska vigen till utveckling inte kan
l6sa Indiens svarigheter. For att dstad-
komma en miljomassigt sund utveck-
ling som tillfredstiller minniskomas
behov, ir en radikal forindring av
samhillet och ekonomin nodvindig.

Kalim Siddg’qui

Kalim Siddiqui 4r ekonom fran Indien som
for nirvarande dr kouten till centrum for
utvecklingstudier vid universitetet i Bergen
i Norge.
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