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ANALYZA EVROPSKYCH ZELEZNIC A NEKTERE BARIERY
VSTUPU

Jaroslav Morkus - Rudolf Kampf - Christopher Savage

Abstract
The rail transport are the important position of the infrastructure of the European Union countries.
They carrier are every day on long-distance and regional transport some million people, as well as
reliable transport of goods of various character. This paper presents an analysis of selected EU
Member States with regard to the transformation of rail systems and the closer it focus on the barriers
to entry to the railway infrastructure perceived by potential new entrants.

Analyza evropsky Zeleznic

Belgické kralovstvi

Rozloha statu 30 528 km?, 10,2 mil. obyvatel.

V Belgii jako hlavnim centrem instituci EU se pfistoupilo k provedeni reformy
Zelezni¢niho systému teprve az na dlrazny apel ze strany vedeni EU. Reforma prob¢hla
k1.1. 2005, kdy byla dosavadni organizace SNCB transformovana do spolecnosti
holdingového typu, v jejimZz ramci byly vytvofeny samostatné akciové spole¢nosti SNCB
(dopravce) a Infrabel (spravce infrastruktury).

Charakteristika zelezni¢ni sité

Délka sit¢ 3542 km, z toho 2723 km dvoj- a vicekolejnych trati a 2975 km
elektrifikovanych trati. Udaje zjistény z Federalniho misterstvi mobility a dopravy
(www.mobilit.fgov.be). Infrastruktura a provoz jsou oddéleny v ramci holdingu SNCB.
Spolec¢nost Infrabel zajiStuje spravu a udrzbu Zelezni¢ni sit€¢ a je odpovédna za pridélovani
kapacity drahy v¢. inkasovani poplatku za pouziti dopravni cesty. Spole¢nost SNCB je pak
majoritnim dopravcem jak v osobni, tak ndkladni dopravé.

Sidlo holdingu SNCB (Société Nationale des Chemins de Fer Belges) je v Bruselu. Pocet
prepravenych osob za rok: 186,6 mil. a pfepravené zboZzi za rok: 61 mil. t.

Dalsimi licencovanymi provozovateli nakladni dopravy v Belgii jsou napi. spolecnosti
DLC (Dillen et Le Jeune Cargo ) se sidlem v Boomu, CMI-Traction se sidlem v Seraingu a
Trainsport se sidlem v Raerenu.

Bulharska republika

Rozloha 110 910 km?, 7,5 mil obyvatel

Zelezni¢ni doprava je v Bulharsku stale velmi déilezitym dopravnim odvétvim. Je z velké
casti elektrifikovana a pfedevS§im Zelezni¢ni nakladni doprava zajistuje tranzit vyznamnych
objemil nejrizngjsich komodit mezi centralni Evropou, stity byvalé Jugoslavie, Reckem,
Tureckem a prostiednictvim pfistavll Varna a Burgas 1 destinacemi déle na vychod. Po roce
2000 se bulharska vlada zacala vazn€ zabyvat aplikaci principli evropské Zelezni¢ni
legislativy a usnadnénim volného pfistupu na zelezni¢ni infrastrukturu. To vyustilo ve
schvéleni novely Zakona o Zeleznici v roce 2001. Touto novelou bylo docileno rozdéleni
BDZ na narodniho dopravce BDZ EAD, provozujiciho nékladni i osobni dopravu, a spravce
infrastruktury — NRIC. Trh je konkurenci v Bulharsku otevien, dikazem muze byt vstup
prvniho nakladniho dopravce firma BRC (Bulgarian Railway Company).

Charakteristika Zelezni¢ni sité

Délka sité¢ 4146 km, z toho 973 km dvoj- a vicekolejnych trati a 2913 km elektrizovanych
trati. Udaje zjistény z Ministerstva dopravy (www.mt.goverment.bg). Ve zptisobu oddéleni
provozu a infrastruktury doslo k instituciondlnimu oddéleni. Pfistup na infrastrukturu vetné
pfidélovani tras je v rukou statni organizace NRIC (NKZI — Nacionalna kompania
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7elezoputna infrastruktura). Hlavni spole&nosti provozujici ndkladni a osobni dopravu je BDZ
EAD (Bulgarski drzavny zeleznici) akciova spolec¢nosti vlastnéna statem. Sidlo této
spolecnosti je v Sofii. Pocet pfepravenych osob za rok byl 34 mil. a celkové piepravené zbozi
za rok bylo 21 mil. t.

Ceska republika

Rozloha 78 864 km?, 10,3 mil. obyvatel

Charakteristika zeleznicni sité

Délka sit¢ je 9491 km, z toho 1851 km dvoj- a vicekolejnych trati a 3037 km
elektrizovanych trati. Je zde zajiStén reformou Zakona o drahach nediskriminacni pfistup na
7elezni¢ni dopravni cestu. Od 1. 1. 2003 existuji na tomto trhu spoleénosti SZDC, statni
organizace (provozovatel dréhy) a Ceské drahy, akciova spoleGnost vlastnénd statem
(provozovatel drazni dopravy). CD, a.s. dale transformuji své ¢innosti, z &ehoZ vyplynula
holdingovéa struktura, ¢lenéna dle jednotlivych produktovych segmentii. V roce 2008 ptesla
¢innost provozovani drahy na celostatnich a regiondlnich tratich z CD, a.s., na SZDC, s.o. Dle
mého nazoru bude jesté dochdzet k dal§im transformacnim krokim, které pfispéji k plné
liberalizaci Zelezni¢ni sité. Podet piepravenych cestujicich spolenosti CD, a.s. za rok 2007
byl 179,9 mil. a pocet piepraveného zbozi za tentyz rok spoleénosti CD Cargo, a.s. bylo 82,8
mil. t.

Pocet spolecnosti vstupujicich na Zelezni¢ni trh kazdym rokem roste. Vycet spolecnosti
provozujicich zelezni¢ni osobni nebo nékladni dopravu je mozné nalézt na internetu.

Danské kralovstvi

Rozloha 43 094 km?, 5,3 mil. obyvatel

Charakteristika zelezni¢ni sité

Délka sit€¢ 2212 km, z toho 925 km dvoj- a vicekolejnych trati a 620 km elektrifikovanych
trati. Udaje zjiitény na strankach Ministerstva dopravy a energetiky (www.trm.dk). Zde také
doslo k instituciondlnimu oddé€leni. Spravu infrastruktury vcetné fizeni dopravy, pfidélovani
tras a inkasa poplatki za pouziti dopravni cesty zajiStuje samostatnd organizace
Banedanmark, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo dopravy a energetiky. Dopravcem se stala
DSB (Danske Statsbanner), které proSly ozdravnym procesem a v roce 1999 se staly
samostatnou vefejnou spolecnosti. Dale se v roce 2001 od¢lenila divize nakladni dopravy
DSB (DSB Gods) a spojila sily se spole€nosti Railion Denmark. Od této doby je DSB
provozovatelem vyluéné osobni dopravy.

Estonska republika

Rozloha 45 200 km?, 1,5 mil. obyvatel

Charakteristika Zelezni¢ni sité

D¢lka estonské Zeleznicni sité je cca 1200 km, v provozuschopném stavu se nachazi 920,4
km, z toho 107 km dvoj- a vicekolejnych trati a 131 km elektrizovanych trati. Kontakt na
Ministerstvo hospodafstvi a komunikaci je www.mkm.ee. Veskera Zeleznicni sit’ v Estonsku
ma rozchod 1520 mm podobné jako v Rusku a ostatnich pobaltskych stitech. Novodoba
historie estonské Zeleznice je velmi pestra. Spolecnost EVR byla zalozena v roce 1992 jako
statem vlastnéna akciova spolec¢nost. V roce 2001 vSak byl majoritni podil (66 % akcii)
vladdou prodan spolecnosti Baltic Rail Services (BRS), coz byla dcefind spolecnost americké
spolecnosti Railroad Development Corporation (RDC) se sidlem v Pittsburghu. V roce 2003
vSak doslo k obratu na estonské politické scéné, ktery vedl k postupnému ustupu RDC ze
scény. Tento proces vyvrcholil v lednu 2007, kdy byl zminény vétSinovy podil v EVR zpét
vykoupen stitem za cenu 2,35 mld. EEK. Dnes tedy EVR puasobi opét jako spolecnost
stoprocentné vlastnéna statem. Dne 14. Ledna 2009 zalozily EVR dvé dcefiné spole¢nosti,
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Které zastfeSuje holdingova struktura — AS EVR Infra (infrastruktura) a AS EVR Cargo
(ndkladni doprava). Tento holding vlastni majoritni ¢ast estonské zelezni¢ni infrastruktury
(651,7 km). Zbyvajici ¢ast vlastni privatni firma Edelaraudtee Infrastrukturi AS, ktera je
soucasti skupiny Edelaraudtee, provozujici jak osobni, tak ndkladni dopravu. 131 km
zelezni¢ni sit¢ EVR je vyuzivano statni spolcenosti Elektriraudtee, kterd provozuje regionalni
osobni dopravu elektrickymi jednotkami v Tallinské aglomeraci. Co se ty¢e mezinarodni
osobni dopravy, kazdodenni spojeni mezi Tallinem a Petrohradem (popf. i Moskvou)
zajistuje spolecnost GO Rail.

Finska republika

Rozloha 338 000 km?, 5,2 mil. obyvatel

Charakteristika zeleznicni sité

Délka sité je 5732 km, z toho 507 km dvoj- a vicekolejnych trati a 2617 elektrizovanych
trati. Kontakt na Ministerstvo dopravy a telekomunikaci je www.mintc.fi. Finské se nachazi
na okraji Evropské unie a zeleznice mé rozchod 1520 mm. Navzdory odlehlosti Finska od
centra déni patfi tato zemé k tém, které pomérné brzy aplikovali principy volného pfistupu na
dopravni cestu. Narodnim zelezni¢nim dopravcem Finska je spole¢nost VR Group, kterad
provozuje jak osobni, tak ndkladni dopravu. Nakladni dopravu provozuje VR Cargo. Finské
statni Zeleznice byly v minulosti povéfeny také spravou zelezni¢ni infrastruktury. Tehdy jesté
nesly ndzev Valtionrautatiet (VR — Statni zeleznice). V roce 1995 doslo k vyclenéni spravy
infrastruktury do samostatné organizace. Od tohoto roku funguji na finském trhu paralelné
VR Group jako provozovatel osobni a nékladni dopravy a Finskd Zelezni¢ni sprava jako
spravce Zelezni¢ni sité. Pocet piepravenych cestujicich za rok: 63,5 mil. a mnozstvi
ptepraveného zbozi za rok: 40,7 t.

Francouska republika

Rozloha 643 427 km?, 62,7 mil. obyvatel

Charakteristika Zelezni¢ni sité

Délka sit€¢ 29286 km, z toho 16097 km dvoj- a vicekolejnych trati a 14765 km
elektrizovanych trati. Odd¢leni infrastruktury je provedeno institucionalné¢ mezi RFF a SNCF.
RFF (Réseau Ferré de France) pfevzalo spravu dopravni cesty a byly s touto spravou
prevedeny 1 historické zavazky SNCF (Sociéte Nationale des Chemins de Fer Francais).
Naopak vétsina praktickych vykoni, spojenych se spravou a udrzbou dopravni cesty, je
delegovana zpét na SNCF. Je zde patrno, ze vytvoieni RFF bylo jen prosttedkem k umlceni
kritiky z Bruselu, jinak pry zlstava francouzska Zeleznice prakticky unitarni. Prakticky jediny
konkurent SNCF v oblasti nakladni dopravy je spole¢nosti VEOLIA, ktera za rok prepravila
22,2 mil. t zbozi.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Rozloha 244 820 km?, 60,6 mil. obyvatel

Charakteristika Zelezni¢ni sité

Délka sité Network Rail 15810 km, z toho 5205 km elektrizovanych trati. Kontakt na
Ministerstvo dopravy je www.dft.gov.uk, a na Utad Zelezni¢niho regulatora (www.rail-
reg.gov.uk). Britska Zeleznice prosla radikalni zménou a byla vzorem pro zastance naprosté
liberalizace a privatizace. D4 se fici, Zze tato kapitola britské Zeleznice ptinesla zkuSenosti
dobré 1 Spatné. V letech 1994 — 1997 probéhla privatizace Zelezni¢niho systému a vlastnictvi
infrastruktury pieslo v roce 1994 na seskupeni firem Railtrack. Casem se ukézalo, Ze se
jednalo o chybny krok, jehoz naprava stila britské danové poplatniky nemalé penize.
Railtrack zanikl v roce 2002, kdy byly jeho akcie zpétné vykoupeny statem vlastnénou firmou
Network Rail, kterd je v soufasné dobé spravcem britské Zelezni¢ni infrastruktury.
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Provozovani osobni dopravy ve Velké Britanii bylo v devadesatych letech ptfevedeno do
systému fransiz, kdy na provozovani dopravy na jednotlivych tratich bylo vypsano vybérové
fizeni, a vitézna firma ziskala licenci pro danou oblast na urcity pocet let. V Britanii existuje
fada specializovanych trati, které funguji mimo tento systém. Piikladem je zelezni¢ni spojeni
na londynské letist¢ Heathrow. Nakladni soucast British Rail se stala pfedmétem piimého
prodeje. V soucasné dob¢ existuji v Britanii ¢tyfi hlavni provozovatelé nakladni dopravy,
nejvetsim z nich je English, Welsh and Scottish Railway (EWS). Tato firma byla k 1.1.2009
pfevzata firmou DB Schenker. Pro studium legislativy britského zelezni¢niho systému zde
uvadime jednotlivé klicové zakony: Railways Act (1993), Competition Act (1998), Transport
Act (2000), Railways and Transport Safety Act (2003), Railways Act (2005).

Spolkova republika Nemécko

Rozloha 357 021 km?, 82 mil. obyvatel

Charakteristika zeleznicni sité

Délka sit¢ je 34218 km, z toho 17967 km dvoj- a vicekolejnych trati a 19350 km
elektrizovanych trati. Kontakt na Ministerstvo pro dopravu, stavebnictvi a rozvoj meést je
www.bmvbs.de. Provoz a infrastruktura jsou oddéleny v ramci holdingu DB. Spravou
infrastruktury vcetné ptidélovani tras a vybéru poplatkl za pouziti dopravni cesty je povérena
spole¢nost DB Netz. DB Netz ma ve svém statutu zakotvenou povinnost dodrzovat zasady
nediskriminovaného pfistupu na dopravni cestu dle evropské legislativy. Tento pfistup je
zarucen VSeobecnym zdkonem o Zeleznici a na jeho dodrZovani dohlizi regulator —
Bundesnetz - agentur fiir Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post un Einsenbahnen. V
soucasné dobé se v Némecku odehrava boufliva diskuse, tykajici se vstupu DB na burzu a
jejich privatizace. Némecka vlada pfipravuje tento projekt a tvrdi, ze jeho realizaci se dosahne
zlepSeni manazerského fizeni a pfilivu nového kapitalu. Odptrci projektu se obavaji zhorSeni
sluzeb v méné ziskovych segmentech. Nejvétsim ofiskem je vSak spor o to, zda ma byt do
projektu zahrnuta infrastruktura (intergovany model), ¢i ne (rozdéleny model).

Piekazky vstupu na Zeleznini dopravni cestu vnimané potencionilnimi novymi
ucastniky z hlediska EU

Lze se dovédét od riznych subjektl jejich nazor a vnimani fady piekazek efektivniho
trzniho otevieni Zelezni¢niho trhu. Nékteré z obav odrazeji skutecnosti o tom, jak je otevieni
Zelezni¢niho trhu fizeno, ale ostatni obavy se zdaji byt zaloZeny na urcitém vnimani, které
nemusi byt spravné. Nicmén¢ vnimani piekdzek vstupu na trhu u potencionalnich novych Zzel.
dopravctl je stejné dilezité, jako zda tyto bariéry existuji, a jak snadno je 1ze prekonat.

Z obecného pohledu na zelezni¢ni trh se daji identifikovat dvé hlavni piekazky otevieni
tohoto trhu a témi jsou:

o Technické — vyplyvajici ze =zakladnich technickych rozdili mezi rlznymi
zelezni¢nimi sitémi neboli problematika interoperability,
o Legislativni — vyplyvajici zriznych pfistupi k vlastnictvi, kontroly, fizeni,

financovani zeleznic, coZ je feSeno v riznych tzv. Zelezni€nich baliccich.

Technické prekazky
Technické prekazky vstupu se daji identifikovat v nasledujicich bodech a jedna se o:
« pocet hrani¢nich ptfechodovych stanic nebo v rozchodu koleji,
« trakéni rozdily — zejména rozdily v typu elektrifikace,
« zabezpecovaci zafizeni (signalizace) — opét se da fici, ze kazdy stat EU ma rozdilné
zabezpecovaci zatizeni Zeleznicni sité,
« homologace vozového parku,
« bezpecnostni certifikace.
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Nicméné technické zalezitosti, jakkoliv dulezité, jsou jiz feSeny prostfednictvim opatieni
ke zlepSeni interoperability mezi riznymi zelezni¢nimi sitémi. Nicméné se ukazuje, ze dalSim
problémem, ktery mlize omezovat otevieni trhu, ne az tak technickym, je minimalni velikost
zelezni¢niho podniku, coz mizeme tvrdit, ze pisobi jako pfirozend prekazka vstupu na trh. Je
to zpisobeno existenci Gspor z rozsahu, mnozstvim zelezni¢niho provozu, atd., coz znamena
pro malého nového zel. dopravce, ze ma vyssi ndklady nez vétsi uradujici dopravee. Dale tyto
naklady se mohou vztahovat napf. na vysoce pevné administrativni naklady i pfes nizky
objem ¢innosti. EU 1 jednotlivé staty by méli zajistit, Ze administrativni naklady spojené se
vstupem na zelezni¢ni sit budou minimalizovany a c¢as straveny na zpracovani
administrativnich kol je snizen prave z pohledu podpory vstupu na trhu. Je samoziejmé, ze
tyto naklady nemohou byt limitn¢ stlateny k nule, jelikoz je potiebné zajistit urCitou
bezpecnost zeleznicni dopravy.

Vybrané legislativni prekazky

Druhou skupinou piekazek, jak je uvedeno vyse, jsou legislativni zaleZitosti. Do kterych ve
stru¢nosti miizeme zafadit:

« vladni politiku,

« prubéh vytizeni licence na provozovani zel. dopravy,

« problémy s ptidélovani kapacit na dopravni infrastruktuie

« tzv. ,prohldseni o draze®, vyzadované dle smérnice 2001/14/ES, které nebyly vzdy
k dispozici, nebo byli, ale postradali jasnost a u¢innost

« odd¢lené ucetnictvi osobni a ndkladni Zelezni¢ni dopravy (smérnice 2001/12/ES)

« o0ddé¢leni infrastruktury, zakladnich funkci pro pfidélovani kapacity, ud€lovani
licenci a poplatki a Zelezni¢ni dopravce

« pfistup ke kolejovym vozidlim

 pfistup na nddrazi (terminaly), dep, skladd a k dalSim sluzbadm Zelezni¢ni dopravy;

 pfistup k strojvedouci a

o pojiSténi.

Je vidét 1z odbornych studii a zaveér,, ze problematika bariér vstupu na zelezezni¢ni
dopravni infrastrukturu neni nikterak snadna a tudiZ viibec neni snadné tyto bariéry vstupu
zcela nebo alespon ¢astecné potlacit. Tento ¢lanek neptredkladd ve své podstaté mozna feSeni
problematiky bariér vstupu, ale snazi se predloZit ,,uceleny* ndhled na danou problematiku.

Zavérem

Z analyzy je patrno, ze dochazelo, dochazi a bude dochézet k transformovani zelezni¢nich
systémi a to jak Zeleznicnich operatorti (dopravcl), tak spravci dopravni infrastruktury.
Zelezni¢ni doprava a jeji role v evropském dopravnim systému ma neoddiskutovatelnou roli.
A to jak prochazela v d&jinach fadou promeén od opatrného piistupu k nevyzkousené novince
pies neotiesitelnou pozici dominantniho dopravce az k dnesku, kdy kolejova doprava musi
bojovat o své misto na slunci, vzdy Zeleznice prokazovala svoje opodstatnéni.

Tento prispévek je publikovan jako vystup projektu SGS 51030/20/SG500001.
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